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Técnica de Licencias

Ref: CU 46-15

ASUNTO: Consulta urbanistica que plantea el Distrito de Mon  cloa en relacién con la
documentacién requerida por el Ayuntamiento en la t ramitacién de la licencia para la
realizacién de un ciclo de conciertos en el Real Ja  rdin Botanico de Alfonso Xl de la
Ciudad Universitaria (Avda. de la Complutense n®12) . Ampliacién de las consultas CU
47-14 y CU 36-15.

Palabras Clave: Licencias urbanisticas

Con fecha 6 de agosto, se eleva consulta urbanistica a la Secretaria Permanente efectuada
por el Distrito de Moncloa, relativa a la necesidad de aportar cierta documentacion que es
exigible en la tramitacion de una licencia para la realizacion de espectaculos o actividades
recreativas de caracter permanente en un local pero que podria resultar improcedente, por
su propia naturaleza, en el supuesto de una actuacion de caracter eventual con estructuras
desmontables que se pretenden implantar en la Ciudad Universitaria.

La presente consulta se resuelve de conformidad con el articulo 9 del Decreto de Alcaldia de
31 de mayo de 2005 de creacion y funcionamiento de la Comision Técnica de Seguimiento e
Interpretacion de la Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas
(OMTLU) en el que se dispone que “La Secretaria Permanente se constituye como 4drgano
auxiliar de la Comision, con las siguientes funciones: 2. Recibir y tramitar las consultas
formuladas por los distintos servicios municipales.”, en relacion con el apartado 4 de la
Instruccion de 29 de julio de 2008 de la Coordinadora general de Urbanismo, relativa al
procedimiento de elevacién de las consultas a la Comisibn Técnica de Seguimiento e
Interpretacion de la Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas,
conforme al cual la Secretaria Permanente, respecto de las consultas planteadas por los
servicios municipales podra decidir, entre otras opciones, resolverla directamente por
considerar que las dudas planteadas no tienen alcance interpretativo por referirse
Unicamente a cuestiones concretas. Asimismo, el presente informe se enmarca en las
previsiones de la Disposicién Adicional tercera apartado 5, en relacién con el Articulo 19 de
la Ordenanza Municipal de Tramitacién de Licencias Urbanisticas de 23 de diciembre de
2004, modificada por Acuerdo del Pleno de 29 de abril de 2014, relativas al principio de
coordinacion administrativa y al servicio integral como 6érgano encargado de coordinar las
respuestas a todas las cuestiones urbanisticas prevista en le normativa municipal vy
garantizar criterios homogéneos en la adopcion de actos administrativos o acuerdos
interpretativos, en el &mbito de la referida Ordenanza.

A la consulta planteada le son de aplicacion los siguientes:

ANTECEDENTES
Normativa:
- Ordenanza Municipal de tramitacion de Licencias Urbanisticas, aprobada por

acuerdo del Pleno de 23 de diciembre de 2004, modificada por acuerdo del Pleno de
29 de abril de 2014 (OMTLU).
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- Real Decreto 314/2006, de 17 marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la
Edificacion y sus modificaciones aprobadas y publicadas con posterioridad, (CTE).

- Decreto 184/1998, de 22 de octubre, por el que se aprueba el Catalogo de
Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas, Establecimientos, Locales e
Instalaciones (Catélogo).

- Ley 17/1997, de 4 de julio, de espectaculos Publicos y Actividades Recreativas
(LEPAR).

- Real Decreto 1942/1993, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Instalaciones de Proteccién contra Incendios (RIPCI).

- Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracién y renovacién urbanas.

- Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion (LOE).

Expedientes:

- 109/2015/3498: Licencia de para el montaje de escenario y estructura para
“celebracion de Madgarden’15” en el “Real Jardin Botanico Alfonso XllI UCN”,
actualmente en tramitacion.

Informes:

- Consulta urbanistica c.u. 47/14, de la Secretaria Permanente de la Comisién de
Seguimiento e Interpretacion de la OMTLU.

- Consulta urbanistica c.u. 36/15, de la Secretaria Permanente de la Comision de
Seguimiento e Interpretacion de la OMTLU.

HECHOS

Con ocasion de la tramitacion de la licencia, n°® de expediente 109/2015/3498, para la
realizacion de un ciclo de conciertos en el Real Jardin Botanico de Alfonso Xl de la Ciudad
Universitaria, esta Secretaria resolvié la consulta urbanistica 47/14 en el sentido de que la
propia naturaleza de las actuaciones pretendidas, todas ellas esporadicas, de escasa
duracién y con instalaciones portatiles y desmontables, justificaba la viabilidad de la
implantacion al margen del sistema de usos urbanisticos cualificados y compatibles
establecidos en el Plan Especial de la Ciudad Universitaria (AOE 00.07)

Posteriormente, el Distrito de Moncloa formul6é una nueva consulta urbanistica 36/15 referida
al mismo expediente y resuelta por la Secretaria Permanente, en cuyo informe se concluia
gue no era necesaria la tramitacion previa de un Plan Especial de Control Urbanistico
Ambiental de Usos para autorizar la actuacion, asi como la posibilidad del acceso de los
vehiculos necesarios para la realizacion del evento.

Ahora, en la presente consulta y con ocasion de la tramitacion del mismo expediente, los
Servicios Técnicos del Distrito se cuestionan la necesidad de aportar cierta documentacion,
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que es requerida en la tramitacion de licencias de espectaculos publicos y actividades
recreativas de caracter permanente y que se desarrollan en locales o establecimientos, pero
que podria resultar improcedente en el supuesto de espectaculos o actividades recreativas
de caracter temporal que se desarrollan en espacios con instalaciones portétiles y
desmontables.

En concreto, los Servicios Técnicos del Distrito se plantean las siguientes cuestiones:

- La aplicacion de las exigencias del CTE en este tipo de instalaciones eventuales y
desmontables.

- La posibilidad de que el Certificado suscrito por la Direccion Facultativa en el que
conste que se cumplen las condiciones establecidas en el CTE obvie la necesidad
de aportar otros certificados, como en el caso que nos ocupa, el Certificado de
ensayo de los suelos para acreditar la clase de resbaladicidad de los mismos.

- Necesidad de que el interesado aporte el Plan de revisiones periddicas de los
equipos de proteccion contra incendios.

- Exigencia de la “Ficha técnica” del local con el objeto de emitir el Cartel identificativo
reglamentario.

- Requerimiento de la instalacion de pararrayos conforme el DB-SUA 8.

CONSIDERACIONES

La Ley de Ordenacion de la Edificacion en su d&mbito de aplicacion (art.2) definia el proceso
de edificacion como: “la accion y el resultado de construir un edificio de caracter
permanente...”, sin definir los conceptos de “edificio” y “permanente”. No obstante,
actualmente la referencia al caracter “permanente” ha sido eliminada en la dltima redaccion
del art.2 en la Ley 8/2013 de rehabilitacién, regeneracién y renovacién urbanas.

Por otro lado, el CTE establece en su art.2 que: “El CTE ser& de aplicacion en los términos
establecidos en la LOE y con las limitaciones que en el mismo se determinan...” y por otra
parte, el &mbito de aplicacién tanto del DB SI como del DB SUA “...es el que se establece
con caracter general para el conjunto del CTE en su articulo 2 (Parte I)...”

Por lo expuesto anteriormente, y a pesar de que en varios comentarios del DB Sl se pone de
manifiesto que el referido documento no es aplicable a estructuras provisionales tipo carpas,
circos,... con la nueva redaccion del articulo 2 de la LOE surgen dudas razonables acerca
de su inaplicacion, que estan pendientes de solucion, en el marco global del CTE, por parte
del Ministerio de Fomento.

No obstante, independientemente de su inclusién o no en el ambito de aplicacion del CTE,
nada impide que en ausencia de reglamentacién especifica, el érgano de control municipal
pueda, por analogia y en ejercicio de sus competencias, hacer extensiva a las instalaciones
temporales aquellas exigencias del CTE que consideren necesarias y técnicamente
compatibles con ellas, como podria ser el caso planteado en la consulta del cumplimiento de
la resbaladicidad del suelo o la instalacién de pararrayos.

En cuanto a la documentacién necesaria para el control de la legalidad urbanistica que debe
acompafar a las solicitudes de licencias, declaraciones responsables y comunicaciones
previas, esta recogida en el Anexo | de la OMTLU. En concreto, su apartado A.5 requiere,
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para el supuesto de la instalacidén provisional de carpas y casetas prefabricadas para usos y
obras de caracter provisional, “El certificado de técnico facultativo habilitado legalmente de
su conformidad a la ordenacién urbanistica, de la suficiencia de su estabilidad estructural en
la hipétesis de esfuerzos extremos y de la adecuacién de sus condiciones de prevencién y
extincion de incendios, evacuacion, estabilidad y reaccién al fuego a la normativa
reguladora”.

Por otro lado, el apartado 3.4.1 del referido Anexo establece que en el supuesto de
actividades sometidas al régimen juridico de la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos
Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad de Madrid, la documentacion debera
ser complementada con la establecida por la Ley y sus normas de desarrollo, por lo que
conforme el articulo 5.4 del Decreto 184/1998, de 22 de octubre, por el que se aprueba el
Catalogo de Espectaculos Publicos, Actividades Recreativas, Establecimientos, Locales e
Instalaciones, entre la documentacién que acompafard a la solicitud de la licencia de
funcionamiento, figura el “Certificado del técnico competente acreditativo de que las
instalaciones del local, recinto y establecimiento se han realizado bajo su direccion,
ajustdndose a las condiciones y prescripciones de la previa licencia municipal
correspondiente, asi como a las previstas en la Ley 17/1997, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas, en el presente Decreto, en las correspondientes Ordenanzas
Municipales y demas normativa de aplicacion.”

Ciertamente, tal y como se pone de manifiesto en la consulta, podria entenderse que estos
certificados son suficientes para garantizar la adecuacion de lo proyectado a la hormativa de
aplicacion. No obstante, no parece excesivo ni desproporcionado que el 6rgano de control,
en el ejercicio de sus competencias, requiera un certificado de ensayo para los suelos, o
cualquier otro tipo de certificado, por considerar confuso su cumplimiento como resultado de
una inspeccion visual o por la propia descripcion contenida en la memoria.

No obstante, debemos tener presente en todo momento el alcance del control de legalidad
de la licencia urbanistica, declaracion responsable y comunicacion previa, establecida en el
articulo 11 de la OMTLU, de manera que en ningln caso se realice la intervencién sobre
materias que son ajenas a la ordenacion urbanistica, tales como aspectos técnicos relativos
a la seguridad estructural de la construcciones o la calidad de los elementos o materiales
empleados. Asi mismo, en cuanto a las instalaciones especializadas de los edificios que no
sean objeto de regulacion especifica por ordenanza municipal, como es el caso de la
instalacion de pararrayos, la intervencion municipal se limitard a la comprobacion de su
existencia como dotacion al servicio del edificio, en el supuesto de que ésta sea necesaria,
pero en ningldn caso incluira la comprobacion de la normativa especifica cuando su control
corresponda a otra Administracion Puablica. En consecuencia, determinar si es 0 no exigible
la instalacién de pararrayos es de competencia municipal, y para ello se realizaran los
célculos que se consideren necesarios para comprobar el cumplimiento de dicha obligacion.

En cuanto al plan de revisiones periddicas de los equipos de proteccidén contra incendios,
debemos tener en cuenta que estos elementos se caracterizan porque estan ideados para
actuar cuando ocurra una emergencia, pero lo mas probable es que estén largos periodos
sin actuar, lo que conduce a la necesidad de realizar un programa minimo de mantenimiento
preventivo establecido en el apéndice 2 del RIPCI, por parte de empresas autorizadas y
registradas, de forma que se encuentren en perfecto estado y ser eficaces para el fin al que
han sido destinados. En todos los casos, tal y como se establece en el apartado 4 de dicho
apéndice, tanto el mantenedor como el usuario o titular de la instalacion conservaran
constancia documental del cumplimiento del programa de mantenimiento preventivo,
indicando como minimo las operaciones efectuadas, el resultado de las verificaciones y
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pruebas y la sustitucion de elementos defectuosos que se hayan realizado, debiendo
llevarse al dia y estar a disposicion de los servicios de inspeccion.

De lo anterior podemos entender que, dado que la instalacion de los equipos de proteccion
contra incendios en el desarrollo de una actividad provisional tendran una duracion limitada
y acotada en el tiempo, no parece conveniente requerir un plan de revisiones periddicas de
dichos equipos que se realizan con una frecuencia de 3 meses, 6 meses, 1 afo,... en
funcién de la instalacion, cuando la propia actividad se va a realizar en un periodo de tiempo
menor, considerando por tanto suficiente la acreditacion, por parte del mantenedor o del
titular de las mismas, que los equipos instalados han cumplido el programa de
mantenimiento minimo establecido en el RIPCI y que se encuentran en perfecto estado de
funcionamiento.

Referente a la necesidad de requerir la “Ficha técnica del local” como documento obligado
para poder emitir el correspondiente “Cartel identificativo” regulado en el articulo 13 de la
Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, conviene
sefialar que dicho articulo se encuentra incluido en el Capitulo | del Titulo Il de la LEPAR
que regula las condiciones de los “locales y establecimientos” mientras que las condiciones
de las ‘“instalaciones eventuales, portatiles y desmontables” estan establecidas en el
Capitulo 1l del mismo Titulo, sin hacer mencion alguna del referido cartel identificativo.

Asimismo, de acuerdo con el art. 3 del Catalogo de espectaculos publicos y actividades
recreativas, los espectaculos publicos y actividades recreativas podran desarrollarse en los
locales, recintos, instalaciones o establecimientos que se enumeran y definen en el mismo
como aptos para cada uno de ellos, distinguiendo entre espectaculos o actividades de
caracter eventual, que son aquellos que se desarrollan en instalaciones o estructuras
eventuales, desmontables o portétiles, de los de caracter permanente que son aquellos que
tienen lugar con caracter habitual en locales, recintos o establecimientos de caracter fijo y
estable, y que, de acuerdo con el art.4 del referido Catalogo, la Comunidad de Madrid les
asignara a cada uno de estos locales, recintos y establecimientos, un nimero identificativo
gue deberd figurar en el cartel identificativo que debera exhibirse en el exterior de estos
locales, recintos o establecimientos.

CONCLUSION

A la vista de lo anteriormente expuesto, es criterio de esta Secretaria Permanente
considerar que:

- Con la nueva redaccion del articulo 2 de la LOE existen dudas razonables en
relacién con la aplicacién del CTE a estructuras provisionales. No obstante, mientras
estas dudas no sean resueltas por el 6rgano competente, nada impide que, en
ausencia de reglamentacion especifica, se hagan extensivas, a las instalaciones
provisionales, las exigencias del CTE que consideren necesarias y técnicamente
compatibles con ellas.

- Con independencia de que se aporte el correspondiente certificado del técnico
competente en el que se acredita que la actuacidon proyectada se ajusta a la
normativa de aplicacién, el érgano de control, en el ejercicio de sus competencias,
podra solicitar los certificados o documentos que considere oportuno para aseverar
su cumplimiento.
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- En el supuesto de instalaciones especializadas de los edificios que no sean objeto de
regulacion especifica por ordenanza municipal, como es el caso de la instalacion de
pararrayos, la intervencién municipal se limitaréd a determinar su exigencia y en su
caso comprobar su existencia como dotacién al servicio del edificio, pero en ningun
caso incluird la comprobacion de la normativa especifica cuando su control
corresponda a otra Administracion Publica.

- No parece proporcionado requerir un plan de revisiones periédicas de los equipos de
proteccion contra incendios en el supuesto de instalaciones eventuales,
considerando suficiente la acreditacidn, por parte del mantenedor o del titular de las
mismas, que los equipos instalados han cumplido el programa de mantenimiento
minimo establecido en el RIPCI y que se encuentran en perfecto estado de
funcionamiento.

- En instalaciones eventuales no es exigible la Ficha técnica precisa para la emision
del Cartel identificativo dado que éste Ultimo esta previsto para locales, recintos y
establecimientos de caracter permanente.

La presente consulta recoge el criterio orientativo y no vinculante (apartado 5 de la
citada Instruccion) de la Secretaria Permanente al supuesto concreto planteado y descrito
en los antecedentes de hecho, lo que no impide que de forma motivada, por el érgano
sustantivo, se aplique un criterio distinto.

Madrid, 25 de septiembre de 2015
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